
PROVINCIA DI SONDRIO
________________________________

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

N. 29 

Oggetto: APPROVAZIONE  CONVENZIONE  PER  L'ESERCIZIO  DEL  CONTROLLO  ANALOGO 
CONGIUNTO SULLA "SOCIETA'  PER L'ECOLOGIA E L'AMBIENTE S.P.A.",  AI  SENSI 
DELL'ART. 113 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, N. 267 E DELL'ART. 5, 
COMMA 1, LETTERA A), E COMMA 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 
50. 

L’anno  2022 duemilaventidue, addì  11 undici del mese di  luglio, alle ore  15:30  con 

continuazione, nella residenza della Provincia di Sondrio e nella sala “Michele Melazzini”, si è 

riunito  il  consiglio  provinciale,  in  seduta  pubblica  di  seconda  convocazione,  debitamente 

convocato nei modi e termini di legge.

Assume la presidenza il Signor ELIO MORETTI, presidente della Provincia;

Assiste il segretario generale dottor CESARE PEDRANZINI.

Alla trattazione del presente ordine del giorno risulta: 
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Previa relazione del presidente;

PREMESSO che:
• con propria deliberazione n. 21 del 03 agosto 1994, la Provincia di Sondrio ha aderito alla Società per Azioni 

“Società  per  l'Ecologia  e  l'Ambiente  S.p.A.”,  “S.EC.AM.  S.p.A.”  in  forma  abbreviata,  giusto  l’atto  rep.  n.  
50474/racc. n. 15762, in data 20 marzo 1995, a rogito del Notaio Giandomenico Schiantarelli, e che, quindi, la  
stessa Provincia di Sondrio è divenuta socio azionista della predetta società; 

• la “S.EC.AM. S.p.A.”, in particolare, è stata costituita quale società di gestione dei servizi pubblici locali, a totale 
partecipazione pubblica e che, pertanto, il capitale sociale è interamente detenuto da enti locali territoriali della  
provincia di Sondrio; 

• la partecipazione della Provincia di Sondrio nella “S.EC.AM S.p.A.” è, attualmente, pari al 12% del capitale 
sociale;

RICORDATO che  tra i  Comuni  soci  è  stata  sottoscritta  apposita,  “Convenzione  per  l’esercizio  del  controllo 
congiunto sulla Società per l’Ecologia e l’Ambiente S.p.A.”, approvata dalla Provincia di Sondrio con deliberazione 
del consiglio provinciale n. 5 del 22 gennaio 2007;

VISTI:
• l’art. 16 del decreto legislativo n. 175/2016 (“Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica”), che 

disciplina il modello giuridico della società in house;
• il decreto legislativo n. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”), e, in particolare, gli artt. 5 e 192, inerenti gli 

affidamenti diretti dei servizi pubblici di rilevanza economica con l’utilizzo del modello gestorio dell’ in house 
providing;

• le linee guida n. 7, adottate dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) con deliberazione n. 951 del 20 
settembre  2017,  “Linee  guida  per  l’iscrizione  nell’elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house previsto dall’art. 
192 del decreto legislativo n. 50/2016”; 

DATO ATTO:
• che lo statuto di “S.EC.AM. S.p.A.”, con deliberazione dell’assemblea in data 31 luglio 2017, è stato adeguato  

alle norme in materia di in house providing, introdotte dal citato decreto legislativo n. 50/2016;
• che in data 09 marzo 2018, la Comunità Montana Valtellina di Morbegno ha inoltrato all’Autorità Nazionale  

Anticorruzione (A.N.A.C.) la richiesta di iscrizione all’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici che operano 
mediante affidamenti diretti a propri organismi in house, ai sensi delle surrichiamate linee guida n. 7;

• che a seguito dell’inoltro della suddetta richiesta, A.N.A.C. ha comunicato il preavviso di rigetto dell’istanza per 
carenza dei requisiti richiesti, ai sensi dell’art. 5 del decreto legislativo n. 50/2016 e degli artt. 4 e 16 del decreto  
legislativo n. 175/2016, per agli affidamenti in house providing;

• che, in particolare, A.N.A.C. ha evidenziato come, ai fini della sussistenza del requisito del controllo analogo 
congiunto, è necessario che: 
a) gli  organi  decisionali  della  persona  giuridica  controllata  siano  composti  da  rappresentanti  di tutte  le 
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti (con la precisazione che singoli rappresentanti 
possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti); 
b) tali  amministrazioni  aggiudicatrici  o  enti  aggiudicatori  siano  in  grado  di  esercitare,  congiuntamente, 
un’influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica; 
c) nella convenzione per l’esercizio del controllo analogo congiunto sulla società vengano espressamente 
disciplinate le modalità in cui tale controllo si esplica da parte dei soci;

ATTESO che, alla luce di quanto sopra, al fine di ottemperare alle prescrizioni formulate da ANAC: 
• lo statuto di “S.EC.AM. S.p.A.” è stato ulteriormente modificato con deliberazione dell’assemblea in data 03 

dicembre 2021;
• è stata  predisposta  una nuova  convenzione  per  l’esercizio  del  controllo  analogo  congiunto  su  “S.EC.AM. 

S.p.A.”; 

DATO ATTO:
• che la citata convenzione è stata inoltrata ad A.N.A.C., allo scopo di acquisire un parere preventivo dall’Autorità 

in ordine alla regolarità di quanto ivi dedotto; 
• che all’esito del proprio procedimento istruttorio, A.N.A.C. ha comunicato alla Comunità Montana Valtellina di  

Morbegno quanto segue: “le modifiche apportate si ritengono plausibili e coerenti con i rilievi istruttori. Pertanto,  
al fine di poter procedere con l’iscrizione nell’elenco di cui all’art. 192 del decreto legislativo n. 50/2016, si resta  
in attesa della predetta convenzione, debitamente sottoscritta e approvata dai rispettivi enti soci”;



VISTO lo schema di “Convenzione per l’esercizio del controllo analogo congiunto sulla Società per l’Ecologia e 
l’Ambiente S.p.A., ai sensi dell’art. 113 del decreto legislativo n. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni, e  
dell’art. 5, comma 1, lettera a), e comma 5, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”, composto da n. 11 articoli, 
allegato alla presente deliberazione e costituente parte integrante e sostanziale della stessa; 
 
RITENUTO,  pertanto,  di  dover  provvedere  all’approvazione  del  suddetto  schema  di  convenzione,  al  fine  di  
consentire alla Comunità Montana Valtellina di Morbegno, in uno con gli altri soci, di concludere il procedimento per 
l’iscrizione  all’elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici,  che  operano  mediante  affidamenti  diretti  a  propri 
organismi in house, ai sensi dell’art. 192 del decreto legislativo n. 50/2016 e delle surrichiamate linee guida n. 7;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta determinazioni sulle modalità di gestione dei servizi o  
sulla costituzione o partecipazione a organismi esterni, determinazioni assunte con gli atti precedentemente citati, 
e, quindi, non è necessario acquisire il parere dell’organo di revisione;

ACQUISITO il  parere  favorevole,  previsto  dall’articolo  49  del  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  e 
successive modifiche e integrazioni;

ESPERITA la votazione con procedura elettronica, che dà il seguente esito:

• presenti n. 7
• astenuti n.   =
• votanti n. 7

* favorevoli n. 7
* contrari n. =

DELIBERA

1. di approvare, la premessa narrativa, quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di  approvare,  altresì,  lo  schema di  “Convenzione per l’esercizio  del  Controllo Analogo Congiunto sulla 
Società per l’Ecologia e l’Ambiente S.P.A. ai sensi dell’art. 113 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 
267 e successive modifiche e integrazioni,  e dell’art.  5, comma 1, lettera  a),  e comma 5,  del decreto 
legislativo  18  aprile  2016,  n.  50”,  composto  da  n.  11 articoli,  allegato  alla  presente  deliberazione  e 
costituente parte integrante e sostanziale della stessa;

3. di autorizzare, pertanto, il presidente della Provincia di Sondrio alla sottoscrizione della convenzione di cui 
al punto 2); 

4. di  dare atto  che,  con la sottoscrizione della convenzione di  che trattasi,  tutti  gli  atti  e i  provvedimenti  
precedentemente adottati in materia s’intendono revocati;

5. di  trasmettere  copia  della  presente  deliberazione  alla  “Società  per  l’Ecologia  e  l’Ambiente  S.p.A.”,  
“S.EC.AM. S.p.A. in forma abbreviata, e alla Comunità Montana Valtellina di Morbegno per i successivi 
adempimenti di competenza. 

Successivamente,

ESPERITA la votazione con procedura elettronica, che dà il seguente esito:

• presenti n. 7
• astenuti n.   =
• votanti n. 7

* favorevoli n. 7
* contrari n. =

DELIBERA

di  dichiarare  il  presente  atto  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  dell’articolo  134,  comma  4,  del  Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche e integrazioni, al fine di ottemperare agli adempimenti di 
legge.



Del che si è redatto il presente verbale, che, letto ed approvato, viene così  sottoscritto.

Il Presidente
MORETTI ELIO
F.to digitalmente

Il Segretario Generale
PEDRANZINI CESARE

F.to digitalmente
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