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DELIBERAZIONE DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

N. 178 

Oggetto: PIANO  NAZIONALE  DI  RIPRESA  E  RESILIENZA  (PNRR)  -  M2C4-I4.2 
INTERVENTO 132 (CUP C48B22000070002). ESERCIZIO DEL POTERE SOSTITUTIVO 
DEL  PRESIDENTE DELLA PROVINCIA  (ART.  6  STATUTO  ATO)  PER INATTIVITÀ 
DELL'AZIENDA  SPECIALE  "UFFICIO  D'AMBITO"  CAUSATA  DALLA  DECADENZA 
DEL  CONSIGLIO  DI  AMMINISTRAZIONE  -  APPROVAZIONE  E  TRASMISSIONE 
SECONDA VARIANTE PROGETTUALE AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E 
DEI TRASPORTI 

L’anno 2025 (duemilaventicinque), addì 19 (diciannove) del mese di settembre, alle ore 
11:30 con continuazione, nell’ufficio del Presidente.

IL PRESIDENTE

Assistito dal Vice Segretario Generale Dott.ssa GIUDICI SABRINA, il quale provvede alla 
redazione della presente deliberazione, procede alla trattazione dell’oggetto sopraindicato.
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IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

PREMESSO che:
• con deliberazione dell'Assemblea dei  Sindaci  n.  1 del  22 dicembre 2014 è stato approvato il  nuovo 

statuto della Provincia di Sondrio, ai sensi e per gli effetti di cui alla Legge 7 aprile 2014, n. 56, adottato  
dal Consiglio Provinciale con atto n. 42 del 12 dicembre 2014;

• il suddetto statuto è stato pubblicato all'Albo Pretorio on line della Provincia per la durata di trenta giorni 
consecutivi decorrenti dal 23 dicembre 2014 per cui, ai sensi del combinato disposto dell'art. 6, comma 
5, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell'art. 47 dello Statuto medesimo, è entrato in 
vigore il 23 gennaio 2015;

• ai sensi del comma 6 dell'art. 24 dello statuto, il Presidente assume i provvedimenti in materie che la 
legge attribuisce  alla  Provincia  senza che risulti  individuato dalla  legge stessa l'organo deputato ad 
adottarli e che la legge medesima non riservi espressamente al Consiglio Provinciale o che non ricadano 
nelle competenze dei dirigenti;

• in particolare, adotta i provvedimenti che, ante Legge 56/2014, erano di competenza della soppressa 
Giunta Provinciale (esempio: tariffe inerenti le imposte provinciali, regolamento sull'ordinamento degli 
uffici e servizi ecc.);

• gli atti di cui all'ultimo periodo del suddetto comma assumono la denominazione di "delibera";
• il presente atto rientra nella fattispecie di cui sopra;

VISTI:
• il Regolamento (UE) 2021/241 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) dell'Italia, approvato con Decisione di Esecuzione del  

Consiglio del 13 luglio 2021 e successive modifiche;
• l'investimento  M2C4-I4.2  "Riduzione  delle  perdite  nelle  reti  di  distribuzione  dell'acqua,  compresa  la 

digitalizzazione e il monitoraggio delle reti";
• il Decreto del Direttore Generale per le dighe e le infrastrutture idriche del Ministero delle Infrastrutture e  

dei Trasporti (MIT) n. 299 del 21 giugno 2024, che approva la graduatoria degli interventi ammessi a 
finanziamento, tra cui l'intervento M2C4-I4.2_132 (CUP C48B22000070002) proposto dall'Ufficio d'Ambito 
della Provincia di Sondrio (Soggetto Beneficiario) e attuato da SECAM. S.p.A. (Soggetto Attuatore);

• l'Atto d'Obbligo relativo all'intervento M2C4-I4.2_132, sottoscritto digitalmente dal Soggetto Beneficiario 
e  dal  Soggetto  Attuatore  in  data  04  settembre  2024  e  trasmesso  al  MIT  con  nota  prot. 
AOO.C_C816.05/09/2024.0002294;

• l'articolo 6 "Variazioni del progetto" del sopracitato Atto d'Obbligo, il quale prevede che ogni eventuale 
variante in corso d'opera debba essere precedentemente condivisa con il Soggetto Beneficiario (Ufficio 
d'Ambito) e trasmessa da quest'ultimo alla Direzione Generale competente del MIT;

• la nota di  SECAM. S.p.A. prot. n.  11306/25/GDT del 05 settembre 2025, con cui è stata trasmessa 
all'Ufficio d'Ambito la seconda proposta di  variante in corso d'opera a saldi  invariati,  corredata dalla 
Relazione di Variante n. 2 e dall'approvazione della stessa da parte del Responsabile Unico del Progetto  
(RUP), Ing. Giulio Della Torre, in data 05 settembre 2025;

• la nota dell'Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio, acquisita al protocollo della Provincia al n. 30.323 
del 12.09.2025, a firma del direttore Ing. Paolo Andrea Lombardi, indirizzata alla Provincia di Sondrio e al 
Presidente della Conferenza dei Comuni, con la quale si rappresenta che la mancata operatività, per 
decadenza  del  consiglio  di  amministrazione,  impedisce  di  dare  corso a quanto richiesto  da  SECAM, 
facendo riferimento all'impossibilità di condividere e trasmettere la variante progettuale al MIT come 
previsto dall'art. 6 dell'Atto d'Obbligo;

• lo statuto dell'Azienda Speciale "Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio", modificato e approvato con 
deliberazione del consiglio provinciale n. 17 del 29 maggio 2025;

• in particolare, l'art. 6 "Potere sostitutivo della Provincia" del suddetto statuto;

RILEVATO che:
• l'Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio, costituito come Azienda Speciale, è il Soggetto Beneficiario  

del finanziamento PNRR per l'intervento M2C4-I4.2_132;
• SECAM  S.p.A.,  società  in  house  providing  della  Provincia  di  Sondrio  e  gestore  del  servizio  idrico 

integrato, è il Soggetto Attuatore dell'intervento;
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• con precedente propria deliberazione n. 99 in data 23.05.2025 è stata approvata la prima variante in 
corso d’opera relativamente  all’intervento in oggetto,  esercitando  il  potere sostitutivo attribuito  alla 
Provincia dallo statuto dell’Azienda Speciale;

• è ora emersa la necessità tecnica di apportare una seconda variante in corso d'opera, a saldi invariati, al 
progetto M2C4-I4.2_132, come dettagliato nella Relazione di Variante n. 2 redatta da SECAM S.p.A. e 
approvata dal RUP;

• l'approvazione e la trasmissione di tale variante al MIT sono atti necessari e obbligatori ai sensi dell'art.  
6 dell'Atto d'Obbligo per la corretta prosecuzione dell'intervento e il rispetto delle condizionalità PNRR;

• l'Ufficio d'Ambito, come comunicato formalmente dal suo direttore, si trova nell'oggettiva impossibilità di  
adempiere  a  tali  atti  obbligatori  a  causa  della  mancata  operatività,  causa  decadenza,  del  proprio 
consiglio di amministrazione, organo competente per l'indirizzo e governo dell'Azienda ai sensi dell'art. 
11 dello statuto;

• tale situazione configura un caso di "accertata inattività nel compimento di atti obbligatori per legge"  
che legittima l'esercizio del potere sostitutivo da parte della Provincia, ai sensi dell'art. 6 dello statuto 
dell'azienda speciale "Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio";

CONSIDERATA:
• l'urgenza di procedere all'approvazione e trasmissione della variante per non compromettere l'attuazione 

dell'intervento e il rispetto delle scadenze e dei target PNRR (in particolare M2C4-31 e M2C4-32);
• la necessità di garantire la continuità amministrativa e la corretta gestione dei fondi PNRR affidati al  

territorio provinciale;

RITENUTO pertanto necessario e urgente, al fine di evitare pregiudizio agli interessi pubblici connessi al  
PNRR, intervenire direttamente in via sostitutiva, fondando tale intervento sul potere attribuito alla Provincia 
di  Sondrio  dall'art.  6,  comma 1,  dello  statuto  dell'azienda  speciale  "Ufficio  d'Ambito  della  Provincia  di 
Sondrio", reso indispensabile dalla specifica situazione di impossibilità procedurale dell'Azienda stessa che 
impedisce l'applicazione del comma 2 del medesimo articolo;

ACQUISITO il parere favorevole reso dal dirigente responsabile, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del decreto  
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche e integrazioni;

DELIBERA

1. di  esercitare,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  il  potere  sostitutivo  attribuito  alla  Provincia 
dall'art. 6 dello statuto dell'Azienda Speciale "Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio",  modificato e 
approvato  con  delibera  del  consiglio  provinciale  n.  17  del  29/05/2025,  stante  l'accertata  inattività 
dell'Azienda  Speciale  medesima  nel  compimento  degli  atti  obbligatori  relativi  alla  condivisione  e 
trasmissione della variante progettuale dell'intervento PNRR M2C4-I4.2_132;

2. di  approvare,  in  via  sostitutiva  dell'azienda speciale  "Ufficio  d'Ambito  della  Provincia  di  Sondrio",  la 
seconda variante in  corso d'opera a saldi  invariati  relativa  all'intervento PNRR M2C4-I4.2_132 (CUP 
C48B22000070002), così come presentata da SECAM. S.p.A. con nota prot. n. 11306/25/GDT del 05 
settembre 20205 e descritta negli allegati documenti (Relazione di Variante n. 2 e Verbale di Verifica e 
Approvazione Variante da parte del RUP Ing. Giulio Della Torre datato 05/09/2025);

3. di disporre la trasmissione formale della suddetta variante progettuale n. 2, unitamente al presente atto,  
al  Ministero delle Infrastrutture e dei  Trasporti  –  Dipartimento per le  opere pubbliche e le  politiche 
abitative  –  Direzione  Generale  per  le  dighe  e  le  infrastrutture  idriche,  ai  sensi  dell'art.  6  dell'Atto 
d'Obbligo relativo all'intervento M2C4-I4.2;

4. di dare mandato al dirigente del settore competente della Provincia di Sondrio per l'esecuzione degli 
adempimenti di cui al punto 3;

5. di comunicare il presente provvedimento all'azienda speciale "Ufficio d'Ambito della Provincia di Sondrio",  
a SECAM S.p.A., alla Conferenza dei Comuni dell'ATO di Sondrio e al Consiglio Provinciale.
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Successivamente,

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del decreto 
legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  e  successive  modificazioni  e  integrazioni,  al  fine  di  trasmettere  la 
documentazione al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Dipartimento per le opere pubbliche e le  
politiche  abitative  –  Direzione  Generale  per  le  dighe  e  le  infrastrutture  idriche  in  tempo  utile  per  gli  
adempimenti di competenza.
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Del che si è redatto il presente verbale, che, letto ed approvato, viene così  sottoscritto.

Il Presidente Il Vice Segretario Generale
MENEGOLA DAVIDE GIUDICI SABRINA

F.to digitalmente F.to digitalmente
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1 PREMESSE 

Il progetto “Riduzione delle perdite, digitalizzazione e monitoraggio delle reti di distribuzione 

dell’acqua nei sistemi di acquedotto”, per quanto attiene all’Ambito territoriale ottimale 

della provincia di Sondrio, venne predisposto ed approvato dalla Società SECAM S.p.A., 

gestore in-house del servizio idrico integrato, in data 11/05/2022. 

Il progetto venne definitivamente ammesso al finanziamento a seguito dell’approvazione 

dell’Atto d’obbligo da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con Decreto 

direttoriale n.544 del 06/09/2024. 

Il progetto prevedeva una spesa complessiva di 28.600.000,00 €, interamente a carico del 

finanziamento PNRR. 

L’intervento era strutturato in diversi lotti funzionali, con un quadro economico così definito: 

LOTTO DESCRIZIONE IMPORTO PREVISTO 

1 
Completamento delle attività di rilievo e 

digitalizzazione 
750.000,00 € 

2 Creazione modelli di rete 1.140.000,00 € 

3 Campagna rinnovamento contatori 9.083.272,00 € 

4.A Distrettualizzazione 3.291.600,00 € 

4.B Progetti sperimentali di ricerca perdite 1.000.000,00 € 

4.C Software per monitoraggio reti 200.000,00 € 

4.D Installazione valvole di riduzione della pressione 3.130.000,00 € 

5 Campagne sistematiche di ricerca perdite 750.000,00 € 

6 Sostituzione reti 6.000.000,00 € 

 TOTALE LAVORI-FORNITURE-SERVIZI 25.344.872,00 € 

 spese generali 2.600.000,00 € 

 imprevisti 655.128,00 € 

 TOTALE (iva esclusa) 28.600.000,00 € 
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Nel febbraio 2025, la Stazione Appaltante predispose una prima perizia di variante 

(Variante n.1), che redistribuiva gli importi tra i lotti e sfruttava una parte delle economie 

derivanti dai ribassi d’asta conseguiti. La variante venne approvata dal Responsabile Unico 

del Progetto in data 07/03/2025 e trasmessa da parte dell’Ufficio d’ambito della Provincia 

di Sondrio al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 26/05/2025. 

Il quadro economico a seguito della finalizzazione della Variante n.1 di cui sopra, è il 

seguente: 

LOTTO DESCRIZIONE IMPORTO DI VARIANTE 

1v 

Completamento delle attività di 

rilievo e digitalizzazione, creazione 

modelli di rete e ricerca perdite 

2.658.118,79 € 

2v 

Campagna rinnovamento contatori, 

compresa costruzione rete TLC tipo 

LoraWan 

7.801.901,86 € 

3v Distrettualizzazione 5.219.612,25 € 

4v Software per monitoraggio reti 1.112.760,00 € 

5v 
Sostituzione reti e installazione 

valvole di riduzione della pressione 
6.606.600,03 € 

 TOTALE LAVORI-FORNITURE-SERVIZI 23.398.992,94 € 

 spese generali 2.600.000,00 € 

 imprevisti 655.128,00 € 

 economie di spesa 1.945.879,06 € 

 TOTALE (iva esclusa) 28.600.000,00 € 

 

La Variante n.1 non ha alterato l’importo complessivo del progetto né ne ha modificato le 

finalità e la natura. 
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2 MOTIVI E FINALITA’ DELLA VARIANTE N.2 

In seguito all’avanzamento dei lavori e delle attività riscontrato ad oggi, è emersa la 

possibilità di poter sfruttare i risparmi conseguiti come economie di spesa per implementare 

e dare attuazione nel miglior e più completo modo possibile agli obiettivi del progetto PNRR 

ed alle finalità generali del Piano. Parallelamente, lo sviluppo delle attività e delle 

progettazioni di dettaglio, hanno portato ad individuare la necessità ed opportunità di 

ampliare l’azione di alcuni interventi, mentre altri hanno comportato risparmi e minori costi, 

così da poter redistribuire le risorse disponibili nel modo ritenuto più efficiente possibile. 

Nello specifico: 

1. per il Lotto 1v è emersa la necessità di procedere all’effettuazione di rilievi delle reti 

di distribuzione anche in ambiti territoriali per i quali si riteneva che le informazioni 

disponibili fossero complete ed affidabili, ma che, a seguito delle attività di puntuale 

verifica in campo, non si sono rivelate tali. Inoltre, si ritiene di dover garantire una 

certa flessibilità contrattuale al fine di poter contabilizzare le lunghezze di rete 

effettivamente rilevate, modellate e sottoposte a ricerca perdite, essedo quelle di 

gara stimate sulla base dei dati allora disponibili; 

2. per il Lotto 2v, lo sviluppo della progettazione esecutiva specialistica della creazione 

di una rete proprietaria tipo LoraWan di telecomunicazione per l’acquisizione dei 

dati di smart metering, ha portato ad un incremento dei costi rispetto a quanto 

prospettato e preventivato all’interno della Variante n.1; 

3. il Lotto 3v prevede una riduzione dell’importo ad esso destinato, potendo garantire 

il raggiungimento dei target previsti dal progetto impegnando minori risorse rispetto 

a quanto preventivato; 

4. per il Lotto 4v, lo sviluppo e gli approfondimenti condotti sull’adozione di un nuovo 

software GIS, oltreché all’opportunità di completare l’ecosistema informatico di 

riferimento con moduli utili per il monitoraggio e gestione delle reti, ha portato ad un 

incremento dei costi rispetto a quanto prospettato e preventivato all’interno della 

Variante n.1; 
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5. il Lotto 5v necessita di un incremento di risorse, aprendosi l’opportunità di estendere 

l’azione dell’intervento di rinnovamento delle reti di distribuzione, al fine della 

riduzione delle perdite. 

Similarmente alla Variante n.1, anche la Variante n.2 non comporterà variazioni 

dell’impegno di spesa complessivo, né delle finalità ed obiettivi del progetto originario. 
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3 RISORSE DISPONIBILI 

Le risorse che andranno a coprire i maggiori importi da destinare ai lotti, come sopra 

descritto qualitativamente, assommano a complessivi 3.617.388,54 € e deriveranno da: 

1. rimodulazione delle spese generali, valutate pari a 1.571.027,02 €; 

2. riduzione della quota da riservare agli imprevisti, per 12.591,50 €; 

3. sfruttamento integrale delle economie di spesa, liberando risorse per 1.945.879,06 €. 

Nello specifico delle risorse aggiuntive da destinare ai singoli Lotti, il risparmio conseguito sul 

Lotto 3V, pari a 2.585.424,44 €, verrà interamente destinato al Lotto 5v, che verrà dotato di 

maggiori risorse per complessivi 5.359.300,12 €. 
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4 QUADRO ECONOMICO DI RAFFRONTO 

LOTTO DESCRIZIONE 
IMPORTO 

VARIANTE N.1 

IMPORTO VARIANTE 

N.2 

1v 

Completamento delle attività di rilievo e 

digitalizzazione, creazione modelli di rete 

e ricerca perdite 

2.658.118,79 € 2.844.187,11 € 

2v 

Campagna rinnovamento contatori, 

compresa costruzione rete TLC tipo 

LoraWan 

7.801.901,86 € 8.342.857,86 € 

3v Distrettualizzazione 5.219.612,25 € 2.634.187,81 € 

4v Software per monitoraggio reti 1.112.760,00 € 1.229.248,55 € 

5v 
Sostituzione reti e installazione valvole di 

riduzione della pressione 
6.606.600,03 € 11.965.900,15 € 

 TOTALE LAVORI-FORNITURE-SERVIZI 23.398.992,94 € 27.016.381,48 € 

 spese generali 2.600.000,00 € 1.571.027,02 € 

 imprevisti 655.128,00 € 12.591,50 € 
 economie di spesa 1.945.879,06 € 0,00 € 

 TOTALE (iva esclusa) 28.600.000,00 € 28.600.000,00 € 

 

Sondrio, 28/08/2025 
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PROVINCIA DI SONDRIO
________________________________

Servizio risorse finanziarie e controllo di gestione 

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 3086 /2025 con oggetto: “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA 

(PNRR) - M2C4-I4.2 INTERVENTO 132 (CUP C48B22000070002). ESERCIZIO DEL POTERE 

SOSTITUTIVO  DEL  PRESIDENTE  DELLA  PROVINCIA  (ART.  6  STATUTO  ATO)  PER 

INATTIVITÀ DELL'AZIENDA SPECIALE "UFFICIO D'AMBITO" CAUSATA DALLA DECADENZA 

DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE - APPROVAZIONE E TRASMISSIONE SECONDA 

VARIANTE PROGETTUALE AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI ” si 

esprime ai sensi dell’art. 49, comma 1° del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, 

parere FAVOREVOLE  in ordine alla regolarità tecnica.

Sondrio li, 19/09/2025 

IL DIRIGENTE
(GIUDICI SABRINA )

f.to digitalmente
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PROVINCIA DI SONDRIO
________________________________

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Registro per le Deliberazioni del Presidente

Deliberazione n. 178 del 19/09/2025

Oggetto:   PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - M2C4-I4.2 INTERVENTO 132 (CUP 
C48B22000070002). ESERCIZIO DEL POTERE SOSTITUTIVO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA (ART. 6 
STATUTO ATO) PER INATTIVITÀ DELL'AZIENDA SPECIALE "UFFICIO D'AMBITO" CAUSATA DALLA 
DECADENZA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE - APPROVAZIONE E TRASMISSIONE SECONDA 
VARIANTE PROGETTUALE AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI. 

Si certifica che copia delle presente deliberazione è pubblicata all’Albo Pretorio online della 
Provincia di Sondrio per rimanervi per la durata di 15 giorni consecutivi.

Sondrio  li, 19/09/2025

Il funzionario delegato 
(GIUDICI SABRINA)

f.to digitalmente

copia informatica per consultazione


